《危险化学品单位事故应急预案编制通则》
编制说明
（二〇〇九年八月）
按照国家安全监管总局第9号令《安全生产标准制修订工作细则》要求，我院成立了项目小组，起草了编制工作计划，按计划和合同要求开展了《危险化学品单位事故应急预案编制通则》（以下简称《预案编制通则》）编制工作，初步形成了《预案编制通则》（征求意见稿）。现将编制有关情况说明如下：

一、编制的必要性

危险化学品种类繁多，列入《危险化学品名录》（2002版）的危险化学品有3823种，列入《剧毒化学品目录》（2002版）的剧毒化学品有335种。而且，危险化学品涉及众多行业和领域，广泛在石油天然气、化工、制药、冶金、轻工、造纸、农药、自来水处理等行业和领域，与人民群众生产生活密切相关。此外，我国危险化学品从业单位量大面广。据不完全统计，全国共有危险化学品从业单位33.7万家，其中生产单位2.4家，经营单位25.9万家（其中剧毒化学品经营单位3600多家，加油站9500多家），储存单位3500多家，运输单位6800多家，使用单位4.3万家。

但是，危险化学品生产工艺流程长，工艺过程复杂，原辅材料及成品大都具有燃烧、爆炸、毒害、放射性、腐性等危险特性，且生产过程中气态、液态、固态互相转换，因而在生产（废弃处置）、储存、运输、使用等过程中，一旦安全措施不当，就会对人（包括生物）、设备、环境造成损害。另外与煤矿、建筑施工等事故相比，危险化学品事故“死人不多但影响严重，事故不大但波及范围广，伤害不重但后患无穷”，常常在一定范围内引起群体性、社会性问题，直接影响稳定大局。

应急预案是及时、有序、有效开展危险化学品事故应急救援工作，减轻因事故可能造成的人员伤亡、财产损失和环境污染的重要措施，也是企业贯彻落实《突发事件应对法》、《安全生产法》和《危险化学品安全管理条例》等法律法规的规定，履行安全主体责任的重要内容。然而，我国还没有针对危险化学品事故制定专门的应急预案编制标准规范，致使各危险化学品生产经营单位事故应急预案编制过程不规范，内容要素不完整，水平参差不齐，操作性差。因此，编制《预案编制通则》是非常必要的，也是非常迫切的。
二、工作简况
（一）任务来源

2008年，国家标准化管理委员会《2008年资源节约与综合利用、安全生产等国家标准制修订计划》，明确提出由中国安全生产科学研究院承担《预案编制通则》编制工作。
同年11月7日，全国安全生产标准化技术委员会化学品安全分技术委员会与中国安全生产科学研究院正式签订了制修订化学品安全技术标准项目《危险化学品单位事故应急预案编制通则》合同。
（二）主要工作过程

为保障编制工作按时保质完成，中国安全生产科学研究院抽调科研骨干成立《预案编制通则》编制项目小组，制定了详实的《预案编制通则》编制工作计划，明确编制工作思路，以及各阶段的编制任务和各成员的任务分工。

为《预案编制通则》编制提供科学、准确依据，项目小组广泛开展了涉及危险化学品事故应急救援的相关法律法规、标准规范、技术资料等收集工作，并就走访一些危险化学品生产、经营、储存单位，掌握了其在编制危险化学品事故应急预案的成功做好和有效经验，听取其对编制《预案编制通则》的意见与建议。这些均为《预案编制通则》编制奠定了坚实基础。

在上述工作基础上，项目小组依据危险化学品事故应对处置特点，经多次研究讨论，设计了《预案编制通则》的总体架构和内容要素，并据此分工编写形成了《预案编制通则》草案，同时将草案发送一些危险化学品单位征求意见，经修改完善，现已形成了《预案编制通则》（征求意见稿）。

（三）标准主要起草人及其所做的工作

《预案编制通则》编制项目小组各成员及其所做的工作见表1。
表1   标准主要起草人及其所做的工作

	序号
	起草人姓名
	职务职称
	在项目中承担的工作

	1
	吴宗之
	副院长/研究员
	负责项目总体设计

	2
	魏利军
	副总工/教授级高工
	负责标准框架设计和编制具体工作

	3
	多英全
	副所长/高工
	负责应急预案要素设计

	4
	曾明荣
	工程师
	协助项目总体、标准框架和预案要素等设计

	5
	高建明
	工程师
	具体编写标准部分内容

	6
	师立晨
	高级工程师
	具体编写标准部分内容

	7
	杨春生
	工程师
	具体编写标准部分内容


三、标准编制技术路线
在起草《预案编制通则》时，项目小组确定了三项原则，即：规范化、科学化和可操作性原则。规范化，就是要符合我国现行涉及应急预案编制的法律法规、标准规范的要求；科学化，就是要吸收借鉴危险化学品生产经营单位事故应急预案编制的有效经验和成功做法；可操作性，就是要紧密结合危险化学品生产应急单位事故危险性分析结果。

在此基础上，项目小组明确了《预案编制通则》编制技术路线，见图1所示。
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图1  《预案编制通则》编制技术路线图
四、标准主要内容
在内容结构上，《预案编制通则》包括六部分：
一是范围，明确了《预案编制通则》适用的范围，即适用于从事危险化学品生产、储存、经营、使用、运输和废弃处置的生产经营单位。
二是规范性引用文件，说明了《预案编制通则》引用或涉及的一些标准。
三是术语和定义，对《预案编制通则》中涉及的危险化学品、事故、应急预案等特定用语和专业术语进行了描述和界定。

四是编制程序，提出了编制危险化学品事故应急预案的编制步骤及其工作内容，主要包括：成立预案编制工作组，基本情况调查、危险辨识与风险评价、应急能力评估、应急预案编写、应急预案评审与发布、应急预案实施等。
五是主要内容，规定了危险化学品事故应急预案的内容要素，并对各个内容要素编写要求做了详细的说明。这是《预案编制通则》的核心内容。一个完整的危险化学品事故应急预案应包含总则、基本情况、危险性分析、组织机构和职责、预防与预警、信息报告和通报、应急响应和救援措施、应急终止、后期处置、保障措施、培训与演习、奖惩、附则、附件等内容要素。
六是格式与要求，对危险化学品事故应急预案的封面、批准页、目次、印刷与装订等作了具体规定。

五、与国内同类标准的对比情况
2006年国家安全监管总局发布了《生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则》（AQ/T9002-2006），对生产经营单位安全生产事故应急预案编制程序，以及综合应急预案、专项应急预案、现场处置方案等得主要内容均做了相应规定。
在此基础上，《预案编制通则》针对危险化学品单位性质及其事故特征，对应急预案编制程序、应急预案主要内容、应急预案编制格式和要求进行了细化和补充，使之较《生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则》更具体详细、更具针对性、更具操作性。
六、标准性质的建议
《生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则》（AQ/T9002-2006）是生产经营单位编制安全生产事故应急预案的总标准，且为推荐性标准。而《预案编制通则》是其中一个分支，是对《生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则》（AQ/T9002-2006）的细化。

另外，原国家安全生产监督管理局2004年印发了《关于印发〈危险化学品事故应急救援预案编制导则〉（单位版）的通知》（安监管危化字〔2004〕43号），为防止与其冲突，建议将《预案编制通则》标准性质定为推荐性标准。
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