附件1 

金属非金属矿山从业人员安全生产培训大纲
（征求意见稿）
本大纲规定了金属非金属矿山除主要负责人、安全生产管理人员和特种作业人员以外的从业人员（包含农民工）安全生产培训的目的、要求和具体内容。

1．培训对象

金属非金属矿山除主要负责人、安全生产管理人员和特种作业人员以外的从业人员，包含农民工。

本大纲所指农民工是户籍仍在农村，从事金属非金属矿山生产作业的人员。

2．培训目的

通过培训，使培训对象了解安全生产方针、基本安全生产法律制度；了解矿山作业场所的危险、职业危害因素；熟悉安全操作规程；掌握事故预防、职业卫生防护以及事故急救的基本技能；具备与其从事作业相适应的知识和能力，减少或避免事故的发生。
3．培训要求

3.1 金属非金属矿山从业人员必须按照本大纲的要求接受安全生产培训，具备必要的安全生产知识和安全生产技能，经考试合格，方准上岗作业。

3.2 矿山企业应当组织本单位从业人员进行安全生产培训，并建立健全安全培训档案，详细、准确记录培训、考试情况。

3.3金属非金属矿山从业人员安全生产培训应按露天矿山（小型露天采石场）和地下矿山两类分别进行。

3.4培训要坚持理论与实际相结合，加强案例教学，注重职业道德、安全意识和实际安全操作技能的综合培训；要充分考虑农民工文化层次较低的实际，根据本大纲的要求，加强安全生产意识和素质，安全生产基础知识、基本方法和技能的培训，使培训内容通俗易懂，便于掌握。

4．培训内容

4.1 安全生产法律法规

——安全生产方针；

——安全生产基本的法律制度；
——矿山主要安全技术规程、标准；
——农民工、女职工和未成年工的保护；
——从业人员安全生产的法律责任。

4.2 矿山安全管理

——安全管理的概念、目的和任务；

——主要安全生产管理制度，矿山企业安全管理机构、安全生产管理人员及职责；

——矿山作业场所常见的危险、职业危害因素； 

——劳动防护用品的使用；

——工伤保险知识。

4.3 露天开采安全
——露天矿山基本概念，露天开采工艺概况，露天开采的基本安全要求；

——露天开采作业安全要求，包括凿岩、爆破、铲装、运输、破碎作业过程中存在的主要危险、职业危害因素及其操作安全要求，以及边坡安全管理要求；
——露天矿山常见事故征兆及防范措施；

——典型事故案例。

4.4 地下开采安全

——地下矿山基本概念，地下矿山生产系统、工艺流程概况，地下开采基本安全要求；

——井巷工程施工安全要求，包括井巷工程施工过程中存在的主要危险、职业危害因素，掘进、支护、顶板管理安全要求以及溜井管理要求；

——回采作业安全要求，包括凿岩、爆破、出渣作业过程中存在的危险、职业危害因素以及安全要求，地压及采空区管理要求；

——提升、运输作业存在的主要危险、职业危害因素及其安全要求；

——井下通风、防尘、防排水、防灭火基本要求；

——地下矿山常见事故征兆及防范措施；

——典型事故案例。

4.5 爆破安全

——爆破基本知识，包括爆破的概念、爆破器材、起爆方法、矿山爆破方法；

——爆破有害效应及爆破安全防范措施；

——常见爆破事故防范措施；

——典型事故案例。
4.6 排土场和尾矿库安全
——排土场安全生产要求，包括排土场的概念，常见病害，安全作业要求，典型事故案例；

——尾矿库安全生产要求，包括尾矿库的概念，常见事故、病害及其防范措施，典型事故案例。
4.7 机电安全

——用电安全；

——矿内运输安全；

——机械操作安全；

——典型事故案例。

4.8 职业病防治

——职业危害、职业病、职业禁忌症的概念；

——尘肺病及其他矿山常见的职业危害及防范措施；

——健康监护要求；
——职业病预防的权利和义务。

4.9 事故应急处置、自救与现场急救

——事故报告及现场紧急处置；

——防险、避灾、自救与互救方法；

——创伤急救；

——典型事故案例。

5．再培训内容

金属非金属矿山从业人员应当按照有关规定，每年进行一次再培训。其内容包括：

——有关安全生产方面新出台的法律、法规、国家标准、行业标准、规程和规范；

——有关地质、采矿（露天开采或地下开采）工艺、设备、设施基本安全技术；

——矿山典型事故案例。

6．学时安排

6.1金属非金属矿山从业人员的培训时间，露天矿山（小型露天采石场）不少于40学时；地下矿山不少于72学时，具体培训学时应符合表1的规定。
6.2露天矿山（小型露天采石场）、地下矿山从业人员的再培训时间不少于20学时。
表1   金属非金属矿山从业人员培训课时安排

	项  目
	培  训  内  容
	学 时

	
	
	露天矿山
	地下矿山

	培训
	第一单元
	安全生产法律法规
	4
	4

	
	第二单元
	矿山安全管理
	4
	4

	
	第三单元
	露天开采安全或地下开采安全
	8
	24

	
	第四单元
	爆破安全
	2
	2

	
	第五单元
	排土场和尾矿库安全
	2
	2

	
	第六单元
	机电安全
	2
	4

	
	第七单元
	矿山职业卫生
	2
	4

	
	第八单元
	事故应急处置、自救与现场急救
	4
	6

	
	第九单元
	现场参观教学
	8
	16

	
	复 习
	2
	4

	
	考 试
	2
	2

	
	合 计
	40
	72

	再培训
	有关安全生产方面新出台的法律、法规、国家标准、行业标准、规程和规范

有关地质、采矿（露天开采或地下开采）工艺、设备、设施基本安全技术；
矿山典型事故案例分析与讨论
	16
	16

	
	复习
	2
	2

	
	考试
	2
	2

	
	合计
	20
	20


编写说明

一、任务来源

为贯彻落实《国务院关于解决农民工问题的若干意见》（国发［2006］5号）和国家安全生产监督管理总局等七部委联合下发的《关于加强农民工安全生产培训工作的意见》（安监总培训［2006］228号），切实加强农民工安全生产培训工作，确保培训的效果，国家安全生产监督管理总局决定制定煤矿、非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹等高危行业农民工安全生产培训大纲。国家安全生产监督管理总局于2007年4月份将金属非金属矿山从业人员（包含农民工）安全培训大纲的编写任务委托中钢集团武汉安全环保研究院。

二、编制的依据

《安全生产法》；
《矿山安全法》；
《职业病防治法》；
《国务院关于解决农民工问题的若干意见》（国发［2006］5号）；
《关于加强农民工安全生产培训工作的意见》（安监总培训［2006］228号）；
《生产经营单位安全培训规定》（国家安全生产监督管理总局令第3号）。
三、编写经过
2007年4月份，中钢集团武汉安全环保研究院接受国家安全生产监督管理总局关于编写《金属非金属矿山从业人员安全培训大纲》的任务后，即开始组成编写组，收集资料，到一些矿山、培训机构进行调研。先后到湖北矿山较集中的大冶市、鄂州市、宜昌市以及河南洛阳市、山东淄博市等地进行调研，调研企业类型有国有企业2家、股份制企业2家，乡镇及民营企业5家，涉及9家矿业公司，共计20个矿山。调查内容主要包括农民工的在本单位占的比例、构成，年龄组成、学历，安全培训情况，事故情况等。在调研分析的基础上进行大纲的起草工作，于2007年7月10日完成了大纲的初稿。

2007年8月23日，国家安全生产监督管理总局在武汉召开了《金属非金属矿山从业人员安全生产培训大纲》（讨论稿）讨论会，会议代表见附表。与会专家对培训对象、培训内容、学时安排等进行了充分的讨论，认为不应刻意突出农民工，避免带歧视农民工的色彩，并增加了现场参观教学的安排，最后提出了修改要求。编写组根据讨论会的意见，对《金属非金属矿山从业人员安全生产培训大纲》进行了认真的修改，完成了征求意见稿。
四、有关问题的说明

1、金属非金属矿山从业人员（包含农民工）的基本情况

根据对矿山调研的情况来看，金属非金属矿山从业人员（包含农民工）基本情况如下：

（1）金属非金属矿山从业人员的构成。大型国有矿山（包括股份制矿山）与乡镇、民营矿山农民工的构成差别较大。在大型国有矿山以及股份制矿山，正式职工是职工队伍的主体，特别是一些老矿山，正式职工占到职工总人数的80％以上，而农民工人数较少，往往是由采掘施工队承包作业，从事技术性较低、危险性较大的作业，以及一些辅助作业；在少部分国有矿山基本没有长期从事采矿作业的农民工。在乡镇、民营矿山，生产作业人员以农民工为主体，绝大部分是采掘工程队承包作业，还有由包工头负责招人、管理的情况。在一些新建矿山，大多数采用灵活用工制度，从业人员以农民工为主体。
（2）从业人员的年龄。国有矿山以及股份制矿山近年因招收青工很少，正式职工年龄迅速上升。农民工的年龄以30～45岁居多，其中以45岁左右最多，青工较少。

（3）从业人员的学历。文化程度较高的人员一般不愿从事采矿工作。正式职工的学历普遍高于农民工。正式工学历一般在初中文化程度以上，高中学历较多。现有矿山的农民工以小学文化程度居多，初中文化程度次之，文盲大约占5％～10％。个别矿山甚至招收存在残障的人员。

（4）农民工的来源。农民工大多来自经济欠发达地区。在经济较发达地区，当地人员较少从事采矿作业。

（5）流动性。由于矿山环境差、危险性大、待遇低，农民工普遍流动性很大，经济较发达地区更加显著。鄂东部分民营矿山今年流动人员占到了60％，很多矿山感到现在招工很困难。

（6）从业人员安全培训情况。国有、股份制矿山的安全培训工作较好，正式职工安全知识与技能较强；农民工的安全培训情况比较规范，部分矿山将农民工的安全培训与正式工同等对待，由矿山统一进行培训；但也有部分矿山不负责农民工的培训工作。但大部分乡镇、民营矿山培训工作较差，主要问题是：只培训正式工，不培训农民工；对工程队的农民工没有统一安排培训，采掘施工队因为利润少也不开展培训；缺乏合适的培训教材；培训师资严重不足，矿山安全管理人员知识有限，不能很好的开展安全培训工作。

（7）培训方式。国有大型、股份制矿山企业的培训工作较规范，能严格按照三级安全教育、日常安全培训的要求进行。乡镇、民营矿山，特别是采石企业，由于规模小，技术力量薄弱，安全培训工作不规范，培训效果较差。由于单位组织结构简单，往往没有分三级安全教育。

2、大纲编写的基本原则

（1）关于培训对象的说明。会议代表认为，对矿山行业的正式工与农民工的基本安全要求应该统一，不应因身份的不同就降低其安全标准，农民工作为矿山行业从业人员的一部分，不应该过分强调其身份特征。最后确定培训对象为：金属非金属矿山从业人员，指金属非金属矿山除主要负责人、安全生产管理人员和特种作业人员以外的从业人员，包含农民工。本大纲所指农民工是指户籍仍在农村，从事金属非金属矿山生产作业的人员。

（2）针对农民工文化层次低的特点，其安全培训要注重基础安全知识、基本安全方法和技能的培训，不要求其掌握采矿理论知识。对于基本理论、大型设备、先进的技术可作为再培训的内容，以逐步提高其安全生产技能。

（3）针对农民工安全意识差的特点，其培训要注重职业道德、安全意识的教育与培训，逐步提高其安全意识，端正其安全态度，应与维护其安全生产与劳动保护权益相结合。相应的培训内容包括：安全生产方针、法律法规、有关法律责任以及事故案例。

（4）针对乡镇、民营矿山特别是采石企业生产组织简单的特点，不强调三级安全教育，但要求所有的内容都必须培训完。

（5）培训时间与GB16423-《金属非金属矿山安全规程》对矿山职工安全培训的时间一致。GB16423-《金属非金属矿山安全规程》规定，地下矿山的新工人培训时间不得少于72学时，露天矿山新工人培训的时间不得少于40学时。所有职工每年安全培训的时间不得少于20学时。
附表：

《金属非金属矿山从业人员安全生产培训大纲》讨论会会议代表
	序号
	姓  名
	性别
	职务/职称
	单位名称

	1
	李永红
	女
	处  长
	国家安全生产监督管理总局人事培训司

	2
	向  维
	男
	副处长
	湖北省安全生产监督管理局

	3
	张兴前
	男
	科  长
	宜昌市安全生产监督管理局

	4
	徐景德
	男
	处  长
	华北科技学院

	5
	李  庆
	男
	高级工程师
	湖北省劳动保护教育中心

	6
	张  旭
	男
	注册工程师
	武钢矿业公司安全环保处

	7
	刘红光
	男
	科  长
	武钢矿业公司程潮铁矿

	8
	徐金林
	男
	科  长
	大冶有色金属公司

	9
	李为泽
	男
	副部长
	中化建矿业有限公司

	10
	王  志
	男
	副院长
	武汉安全环保研究院

	11
	程慧高
	男
	主  任
	武汉安全环保研究院

	12
	周焕明
	男
	副主任
	武汉安全环保研究院

	13
	王红汉
	男
	部  长
	武汉安全环保研究院

	14
	黄  稷
	女
	　
	武汉安全环保研究院

	15
	袁  源
	女
	　
	武汉安全环保研究院
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